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OBJET : Conditions d’examen des demandes d’admission an sgjour dépogées par des
ressortissants étrangers en situation irrégulidre dans le cadre des dispositions de 1’ordonnance

du 2 novembre 1845 ]IlOChﬁEﬁ

REF : circulaire n° NOR/INT/D/02/00215/C du 16 déeembre 2007 modifiée par la circulaire
NOR/NT@/OZB /00003/C du 103 _]a.UVlEI' 2003

Par circulaire du 19 décembre 2002 modifiée citée en référence, j’appelais votre
attention sur les modalités djapphcahon des dispositionis de I'ordonndnce du 2 novembre
1945, ielle gue modifiée par 1z ioi du 11 mai 1998 relative & Ientrée ¢t au séjour des étrangers
en France. Mon objectif n’était pas de revenir sur les dispositions de cette ordonnance mais

: d’apporter des &léments complémentaires permettant une meilleure application de celles-ci.

Je vous précisais notamment les conditions de traitement et d*analyse des dernandes de
réexamen qui Vous sont soumises par des étrangers séjournant en simation uréguliere sur le
territoire frangais, dans un objectif d’harmonisation des pratiques administratives et de
rationalisation de l'action des services placés sous votre antorité et qui sont amenés i
conmaftre quohdmnn&mmt de ces situations difficiles.

La mise en cuvre de ces instructions 2 conduit au réexamen de nombrewx dossiers et
je tiens tout particuliérement 4 vous remercier pour le travail accompli, ainsi que 1'ensemble
de vos agents dont je mesure les efforts et "investissement personnel qu’implique la gestion

de ces dossiers trés sensibles.
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Les réformes substanticlles opérées en matiere d’entrée, de séjour et d’éloignement
des étrangers en situation irrégulidre par a loi n° 2003-1119 du 26 novembre 2003 relative &
la maftrise de I'immigration, au séjour des étrangers en France et 3 1a nationalité ainsi qu’en
mesdre de droit d*asile par la Joi n° 2003-1176 du 10 décembre 2003 traduisent par aillenrs [a
volonté du gouverncment de miewx lutter contre les flux migratoires clandestins, mais aussi
de miewz accueillir les demandeurs d’asile. Elles tendent ainsi & la mise en place progressive
dm cadre juridigue adapté i Ja résorption des phénorménes d’immigration irréguliére
générateurs de situations dramatiques sur le plan humain, tout en favorisant I"accuell et
Pintégration des étrangers séjournant réguliérement en France. :

Bien que réduitcs, certaines manifestations individuelles ou collectives cmanant
d’étrangers dits « sans-papiers » sollicitant la régularisation de leur situation adminisirative
auprés de vos services, continuent de se produire. L'objet de la presente instiction est de
vous rappeler briévement les principes qui dojvent régir le traitement de ces demandes (1), de
préciser certains points particuliers reletifs & I'application de Ia 18gislation (II) et de vous
rappeler "impertance du dislogue avec les associations et les collectifs ().

I- Conditions de réception et d’examen des demandes ¢manamt de
ressortissants étrangers en situation irréguliere

Les conditions dans lesquelles s’effectuent 1a réception et le réexamen des demandes
de titres de séjour doivent répondre au double objectif d’efficacité administative et de
préservation des droits of garanties procédurales offerts aux resgortissants étrangers.

Ces réegamens doivent continuer & intervenir selon les principes deéfinis dans ma
circulaire du 19 décembre 2002 précitée, qui demeunrent toujours applicables.

Ces orientations ne visent en aucune mamiére & upe régularisation geénerale et
systématique des Strangers séjournant clandestincment en France sur la base de critéres

dérogatoires au droit commun.

Elles tendent en revanche, dans un esprit d’ouvertwe st de dialogue avec les
associations et collectifs amenés 4 défendre les intéréts de ces persopmes, 4 un traitement
dttentif et au cas par cas des demandes dans le respect des textes en vigueur, mais sans
préjudice de I"usage de votre pouveir d’appréciation pour certaines sifuations particuliérement

dignes d'intérét,

Ve COTOIE. € VOUS |6 précisais dans me circulaire du 19 décembre 2002, vous vellerez:

dans les cas ol vous serez saisi d’une demande de titre de séjour émanant d’un ressortissant
étranger, quells que soit sa situation au regard du séjour, & identifier I’intéressé sur le fichier
national des étrangers le plus en amont possible de fagon 4 permettre le traitement de son
dossier par une seule et méme préfecture et d’éviter ainsi les démarches romltiples dans

plusieurs départements.

A ce sujet, une modification da Vapplication AGDREF est envisagée afin de vous
permetire d'epregistrer lidemtité dmn Swanger sur Ja base dun mimmum d'gléments
dinformatior sur son état-civil et lui attribuer, le cas échéant, un muméro d'étranger. Pour les
mémes raisons, vous veillerez i remseigner la base AGDREF sur les démarches ultérieures
effectuées par I'intéressé auprds de vos guichels et des suites qui auront pu &tve données, en
cas notamment de demande de réexamen.
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Lorsque 1'intéressé est déja connu de vos services et sollicitc un réexamen de sa
demande de titre de s&jour aprés s'étre d&ja vu nofiffer une décision de refus suivie, le cas
&chéant, dune mesure de recondmite a la fromtiére, la solution comsistant a opposer
I'irrecevabilité de la demande de réexamen saps vérification de [existence éventuclle
seticnlier si la mesure egt ancienne, II en est

d’éléments nouveanx, doit éire exclue, en
nolamment ainsi lorsque 1'intéressé se prévaut d'une durée de séjour de 10 ou 15 ans en

France et qu'un précédent refus Iui a été signifié plusieurs années auparavant.

En effet, conformément & la jurisprudence du Consei] d’Eiat, le délai anormalement
long écoulé entre le prononcé d’une mesure de reconduite a la frontidre et son execution,
caractérisé par un changement de circonstances de droit ou de fait, et lorsque ce retard esl
exclusivement imputsble 4 1’administration, confere & ccite exécution le caractere d'une
nouvelle décision susceptible de recours (voir par exemple CE 27 avnl 2001, Prefet du Val

d’Qise, req- n® 222552.)

A cet égard, 1article 35 bis I- 3%) nouveau de 'ordommance du 2 novembre 1945 telle
que modifiée par la loi du 26 novembre 2003 n’antorise désormais le placement en réiention
d’un étranger ayant fait ’objet d'une mesure de reconduite 4 la frontiére que si la mesure a &té
édictée depuis moins d’un an. '

En conséquence, dés lors que la demande de réexamen vous parajt fondée, qu’elle soit
déposée individuellement ou via un collectif, je vous demande de procéder a une instruction
attentive et circonstanciée de |a demande, temant compte des évolutions de la situation

" parsomelle et farpiliale du demandeur.

Bien entendu, ces instructions ne sauraient aboutir & différer & chaque demande de
réexamen 1’ exéoution des mesures d’Eloignement prononcées & Pencontre des intéressés, cn
particulier lorsque 1'insuffisance des informations vous empéche de procéder efficacement 4
ce Téexamen (par éxemple un simple nom sur une liste), ou dans les cas ol la demande se
révélerait abusive ou manifestement infondée (mesure d’loignement récents ou demandes de
réexamen réitéréss, sans production d’éléments nouveaux de nature a infléchir la decision de

refus de séjour).

Enfin, i y a lieu d’msister sur le fait que ’inscription sur une liste déposée par une
association ou un collectif n’emporte pas ume priorité d’examen, et ne saurait dispenser
P'miéressé de la production des justificatifs exigés par les textes en viguew ni du respect du
- principe.de. la comparution persornelle des. demandeurs. en préfeciure en cas de premicre

" demande. Je souhaite, toutefois, que le dialogue avec les associations et les collectifs ne
s’nterrompe pas et j¢ vous demande d'y veiller (ef. TI).

- Précisions sur certains critéres d>admission au séjour

1) Les élrangers malades

Un nombre . significatif de dossicrs sournis i volre récgamen conceme l¢ cas
d’étrangers malades. Je vous demande d*instruire ces demandes avec la plus grande attention,
conformément & la procédure prévue aux articles 12 bis 11 de "ordennance de 1943 et 7-5 du
décret du 30 juin 1946, selon les orientations apportées par ma circulaire du 19 décembre

2002 modifige.
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En ce qui concerne Ja mise ¢n place de la commission médicale régionale prévue &
Iarticle 12 bis 11 nouveau de ’ordonmance telle que modifiée par la loi du 26 novembre
2003, un décret est en cours de préparation. La cajsine facultative de cette commiesion par les
médecins inspecteurs de santé publique et Jo médecin chef leur permetira de disposer don
éclairage supplémentaire sur la néoessité dn maintien en France de U'intéresse au regard de sa
pathologie et de 'offre de soins dans le pays d’origine et contribuera ainsi & renforcer la
cobérence et la pertinence des avis qui vous somt vendus dans le but d'une meillenre
harronisation des décisions prises sur I'ensemble du territoire.

m’ont &é signalées par des associations sur le cas de
de cette disposition, je vous demande de réserver
atteints de pathologies
les situations

Compte tenu des difficultés qui
certains dossiers déposés sur le fondement
une attention toute particuliére aux demandes emanant d’ étrangers
graves et de longue durée. Vous aurez soin de prendre en comple au Cas par cas .
particuli¢rement sensibles au plan humain qui auront pu vous étre signalées.

2) La protection de la vie privég et farliale an titre de I"article 12 bis 7 de 1’ordonnance

Cette disposition, trés souvent mvoquée par les étrangers déboutés du droit an séjour

qur un autre fondement, est source de nombreuses difficultés d’appréciation.

Les critéres A prendre en compte dans ce cadre ont &té largement préeisés et rappelés
dans ma circulaire NOR INTD9800108C du 12 mal 1998 puis celle du 19 décembre 2002

precitée.

Dans certains cas, vous ferez une application pragmatique de ces principes, en
particulier dans les sitnations suivantes |
1- La situation des étrangers enlrés en france pour rejoindre ou accompagner [ewr famille
proche alors qu'ils élaient encore mInEUrs ou jeunes BIGfeUrs

ligent dans le cadre des

Vous veillerez & procéder A un examen particulicrement di
es cas d’étrangers entres

dispositions de I'article 12 bis 7 de l'ordonnance de 1945 précitée d
sur le tertitoire francais pour rejoindre ou accompagner leur famille proche qui, une fois
parverns 4 la majorité, sont exclus de tout drojt au séjour au titre notamifiéht du regroupement
Famnilial. Vous tiendrez compte dans cc cas précis de la stabilité et de I'intensité des liens de
I"intéressé sur le sol frangais, soit qu'il demeure 4 la charge de la cellule familiale soit qu'il ne
disposs plug difait de Ja venue en France-de toute 34 Fammille;-d>auctin lien privé ot farmilial
avec son pays d’origine (voir par exemple CE 28 décembre 2001 Préfet du Val d'Oise
o/Zamor 1eq. n° 230424 ZAMOR, CE 28 décembre 2001 Préfet du Val de Marme
o/SOUEHOUNA req. n° 211717, CE 28 décembre 2001 Préfet de la Haute Garonne

o/MHAMDI, req. n° 219080).

9. La situation des érangers signataires d'un pacte civil de solidarité

La loi £° 99-044 du 15 novembre 1999 relative au pacte civil de solidarité (PACS)
dispose en son ardcle 12 que Iz conclusion d'un PACS constitie l'un des éléments
&' appréciation des liens personnels ¢n Prance au sens du 7° de Iarticle 12 bis de I ordonmance
du 2 novembre 1945 modifiée. ‘Le législateur n’a pas entendu ies {raiter mieux que les

étrancers soumis aux régles du droit commun du regroupement familial.



I vous appartient en conséquence de procéder A un examen particuligrement altentif et
s d’admission au séjour émanant de ressortissants étrangers
réalité et de stabilité des liens posés par

application dudit article 12 bis 7, &t ala.
e 2002

circonstancié des demande
signatzires d’un PACS, au regard des critéres de
I’article 7-4 du décret du 30 juin 1946 pns pour I
lumidre des instructions contenucs dans mes circulaires du 12 mal 1998 et 19 décembr
précitées. ‘

Dans ce cadre, il convient d’exiger des imtéressés qu’ils produisent, & chague demande
de dévrance ou de renouvellement du titre de séjour, la production d'une attestation datée de
moins de trois mois, du greffe du tribunal d’instance de leur lieu de naigsance ou du tribunal
de grande instance de Paris en cas de paissance 4 1'éfranger, certifiant I’engagement dans les

liens du PACS,

En outre, et conformément aux critéres babituels d’examen des demandes fondéess au
titre du 12 bis 7° de 'ordonnance, il incombe avx mtéressés de justifier de la réalité et de Ja
stabilité de leurs liens sur le territoire frangais compte tenu notamment de I'effectivité et de
Pancienneté de leur vie commune en France, qui n’est jamais présumeés, au regard des liens
conservés dans le pays d'origine. Le critére de stabilité des liens doit par ailleurs vous
conduire & vérifier que le partenaire du demandeur dispose dune situation administrative
stable sur le territoire, ¢’est & dire réside en France sous couvert d’upe carte de s&jour en cours
de validité, posséde la nationalité francaise ou encere dispose d'un droit au séjour en qualité
de citoyen de 1'Union curopéenne. A défaut, vous serez amené A opposer un refus a la
demande de titre de séjour formulée par 'intéressé sur ce fondement, la vie commune pouvant
sans dommage se reconstituer hors du territoire frangais.

Ainsi, le législatenr n’a pas entendu assimiler la situation des ressortissants étrangers
signataires d*un PACS avec wun ressortissant Frangais ou de I"Union européenne A celle des
étrangers conjoints d'un Frangais ou d'un citoyen de I'Union En effet , et contrairement 4
cette dermitre catégorie, la seule conclueion d'un PACS avec un Francais ou un ressoriissant
d'un Etat membre de I"Union européenne ne saurait emportcr la délivrance de plein droit d'un
fitre de séjour, Iancienneté de la vie commune devant oujours ée établie. Compte tenu
toutefoie de la spécificité de la situation de ces partenaires de PACS, qui doit étre distinguée
de 1a simple relation de concubinage, et comme vous 1appliquez depuis avril 2002, une
appréciation praghiatique des critéres de réalité et de stabilité des lens ci-dessus évoques
vous conduira normalement A considérer comme satisfaite la condition de stabilic des liens

en France, dés lors que les intéressés justifieraient d'une durée de vie communs en France
memeeee-figale 3 00 an-Dans 1 hypothése ol ies intéressés ne pourraient justifier d"une telle anciernet 1. . ..

de vie commune mais présentent & ’appui de leur demande un visa de long séjour, vous
autoriserez dans v premier temps I"admission au séjour des Intéressés en qualité de visiteur,
en tenant compte des ressources du partenaire frangais ou commumautaire, :

Vous veillerez enfin & ne vérifier le majntien effectif de la vie commne entre les deux
partenaires qu’a 1’occasion des dewx seuls premiers renouvellements de la carte de séjour
ternporaire poriant la mention « vie privée st familiale », & 1'instar des contrdles effectuds sur
|2 situation des ressortissants érangers conjoints de Frangals, Vous continuerez en revanche &



solliciter & I"appui de chaque demande de renounvellement de la carte de s&jour st dans les
conditions rappelées ci-dessus une attestation justifiant que le PACS est togjours valide.

Je sigmale & votre aftention Pexistence de PARDHIS (Association pour la
reconnaissance des droits des personnes homosexuelles et trunssexueiles a "immigration et an
© géjour) comme un interloctrtenT sur ces Cas.

¢s issues de ma

Ces instructions remplacent et abrogent mes instructions précédent ‘
I PAT/ECT/4™

circulaire INTDS900251C du 10 décembre 1999 et de mon télégramme D
burean/Séjour n° 523 du 4 avrl 2002,

3) Le renouvellement des titres de séjour gux étrangers victmes de violences conjugales en

cas de rupture de la vie commune

Lz loi du 26 movembre 2003 comporic deux dispositions importantes destinées 2
protéger, sur le plan de leur drojt au séjour, les étrangers victimes de violences conjugales.
Ainsi en est-il des arficles 12 bis avant dernier alinéa et de article 29 IV devxiéme alinéa
nouveaux de I’ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée, qui vous conférent la possibilité de
renouveler le titre de séjour temporaire délivré au comjoint d’un ressortissant frangals ou an
membre de famille entré par la voie du regroupement familial, nonobstant la rupture de la vie
commupe entre les dewx époux, lorsque cetts fupture réaulte de violences conmjugales.

Vous veillerez 4 faire une application diligente de ces dispositions, au vu des divers
justificatifs qui powront vous étre produits (rapports des services de police, dept de plainte,
attestations et témoigmages issus de représemtanis d’administrations socizles ou du milieun
associatif, certificats médicaux...).

- Enfin, il convient de rappeler qu’indépendamment des critéres rappelés ci-dessus, vous
conservez tovjours la possibilité d'user, dans des situations particuliérement dignes @’intérét,
de votre pouveir d’appréciation pour admettre au séjour les intéressés sur la bese de
considérations humanitaires. Dans ma précédente circulaire du 19 décembre 2002, j appelais
volre attention sur un certain nombre de situations méritant un examen particulier, lelles que

les étrangers accompagnaut des persounes malades ou handicapées de mationalite
frapcaise ou régulierement mnstallées en France ;

- les étrangers, ef notamment les femumes, victimes de violences conjugales (sans

_ présudice- des-dispositions spécifiques rappelées. supra), de marjages [orcés ou de
répudiation ; ‘

les situations bumanijtaires de familles démontrant une volonté forte d’integration au
regard notamment de Iancienneté du séjour habituel de ces personnes sur le texitoire
frangais, de leur nivean d’inssrtion dans la société francaise en particulier la maitrise
de la langue, et de Ia scolarisation des enfants.

Dans ces hypothéses, trés sensibles au plan humain, sera exarninée aveo attention la
possibilité d"admettre au séjour les intéressés a titre dérogatoire.

I v a lieu de rappeler néanmoins que cette possibilité, dont 'usage n'est pas Lmile aux
seules situations o dessus évoquées, ne saurait présenter qu'un caractére exceptonnel.



TOI- Yes relations avec les collectifs et les associations

Un bilan d'application des orientations de la ¢irculaire du 19 décembre 2002 2 fait
apparaitre qu'une partic importante des demandes qui vous ont été présentées se reévelait
inexploitahle faute d'éléments suffisants $ur la situation personnelle ot familiale des ntéresses.
En revanche, il est apparu que le dialogue avec les différents collectifs ou associations de
défense des éirancers avait contribus & renforcer la qualité méme des dossiers sournis a voire

réexamen personnel.

Dans un souci de bonne gestion administrative, f'attache une grande importance a
l'existence de lens réguliers avec les associations qui se présentent en interlocuteurs

respensables.

Ces échanges doivent étre l'occasion de rappeler les principes de la lof et done ceux
dans lesquels s'inserit le réexamen des demandes, conformément aux orientations précisées

par la présente circulaire.

Il n'y a pas place, dans cette relation, ni pour la cogestion des dossiers ni pour la co-
décision, De telles rencontres doivent, en revanche, contribuer 4 accroftre la qualité des
demandes qui vous sont sournises, par une implication plus construetive de ces associations
ou collectifs dans la présentation des dossiers, dans un sens plus conforme aux ctiteres

d'admmission v séjour exigés par les textos.

Je sais pouvoir compter sur volre implication personnelle, ainsi que sur celle de vos
collaborateurs pour veiller a Vapplication diligente des présentes instrtctions.

Mes services restent bien entendu & votre disposition pour répondre & toute ditficulté a

laquelle vous seriez confronté.

Dominique de VILLEPIN



